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HASSLEHOLMS KOMMUNS VAGRAN ATT INGA MARKAVTAL OCH GE
GRAVTILLSTAND FOR NEDLAGGNING AV FIBER

1. INLEDNING

Som ombud for IT&Telekomféretagen inkommer vi harmed med féljande klagomal rérande
Héassleholms kommuns beslut att inte inga markavtal med, eller meddela gravtillstand till, aktérer
som &r aktiva pa den natinfrastrukturmarknad for svart fiber och anslutning av brukare som
kommunen sjalv ar aktiv pa. Skélet till forfarandet ar att kommunen vill freda den egna
verksamheten fran konkurrens i syfte att sdkerstélla den egna ekonomiska planen.

Forfarandet resulterar i en total utestingning av privata aktorer som oOnskar etablera
fiberverksamhet i Hassleholms kommun, bland annat aktérer som avser att anldgga ett 6ppet,
neutralt och heltdckande fibernat i kommunen och har avtal och intresseanmalningar fran kunder.

Forfarandet ar ett tydligt avsteg fran den syn som praglar regeringens bredbandsstrategi och
Konkurrensverkets, PTS och SKL:s gemensamma principer foér kommunala insatser pa
bredbandsomradet. Har ar istidllet utgangspunkterna bevarandet av en fri konkurrens, att
kommuner bidrar med markavtal och gravtillstand och inte etablerar egna fibernat savida inte
detta ar berattigat pga. att allmanna intressen inte kan tillgodoses av marknadens aktérer.

Savitt kant ar detta forsta gangen en kommun fattar ett principiellt beslut att vdgra markavtal och
gravtillstand i syfte att skydda den egna verksamheten fran konkurrens. Agerandet har vackt stort
intresse i media.

IT&Telekomféretagens medlemmar upplever dven en tamligen omfattande problematik i olika
kommuner néar det géller erhallande av markavtal och gravtillstand inom skalig tid och pa rimliga
villkor och i manga fall ges de kommunala stadsnaten béttre villkor an konkurrerande privata
aktorer.! IT&Telekomféretagen ser darfér en pataglig risk for att andra kommuner tar efter
Hassleholms kommuns agerande och att det darfor ar angeldaget att Konkurrensverket 6ppnar ett
tillsynsarende for att utreda och vidta tydliga atgarder mot Hassleholms kommun.

1 Se dven Lantmaterimyndighetens rapport Regeringsuppdrag - Bredband - Markdtkomst i samband med

Bredbandsutbyggnad, Lantmaterirapport 2014/3, sid. 23.



2. BAKGRUND
2.1 Kommunens agerande och dess skal

Tekniska forvaltningen i Hassleholms kommun har i en 6ppen skrivelse (dnr 2015/733) meddelat
att kommunen inte langre kommer inga markavtal eller medge gravtillstand for nedlaggning av
fiber i kommunen (”principbeslutet” eller "forfarandet”). Principbeslutet &r fattat av Tekniska
forvaltningen pa delegation och foregicks av beredning med tekniska namndens arbetsutskott.
Det finns dock inget beslutsprotokoll. Principbeslutet med bilagor bifogas som Bilaga 1.

Som skal for beslutet har kommunen angett att beviljande av markavtal och gravtillstand till andra
aktorer skulle innebdra att kommunens egen etablering allvarligt forsvaras. Befintliga
ledningsagare som har markavtal kommer dock att fa gravtillstand. Markavtal innehas av
kommunen sjalv, Tele2, TeliaSonera och Hessleholm Network Bredband AB.

Hassleholms kommunfullmaktige beslutade den 25 maj 2015 att genomfdra en plan for
fiberetablering i kommunen med innebord att kommunen sjalv ska dga och tillhandahalla det
fibernat som etableras i kommunen?. Ddrmed antogs den fiberetableringsplan som tagits fram av
Kommunledningskontorets IT-avdelning, Fiberetableringsplan fér Héssleholms kommun.?

Etableringsplanen syftar till att uppna Region Skanes bredbandsmal som innebar att 95 procent
av hushallen i kommunen bér erbjudas bredband om minst 100 Mbit/s senast ar 2020. Dessa
antogs av Hassleholms kommun ar 2009. Bredbandsmalen grundar sig pa regeringens fastslagna
strategi Bredbandsstrategi fér Sverige fran november 2009. For att uppna detta mal kvarstar i
Hassleholms kommun 17 000 hushall att ansluta, varav 2 000 ar beldgna pa landsbygden.

Kommunen kommer enligt sin plan att dga det passiva fibernatet i kommunen, den fiberoptiska
infrastrukturen.* Ovrig utrustning, sa kallad aktiv utrustning, ska dgas av ViaEuropa AB som ar den
kommunikationsoperator som kommunen tecknat avtal med avseende utbyggnad, drift och
dgandeskap av den aktiva utrustningen. Denna utrustning placeras i anslutna fastigheter for att
forbinda fastigheten till kommunens fibernat. Avtalet med ViaEuropa som bifogas som Bilaga 2 ar
giltigt fram till 1 juni 2018, men forldngs enligt lydelsen 16pande med ett ar i taget. Avtalet har
inte foregatts av nagon offentlig upphandling. Kommunen hévdar att avtalet omfattas av
teleundantaget i 1 kap. 4 § LOU.®

2 Se Bilaga 1, Sammantridesprotokoll frdn Kommunfullméiktige, Diarienummer 2015/152 170.
3 Se Bilaga 1, Fiberetableringsplan fér Héssleholms kommun.

4 Se Bilaga 1, Fiberetableringsplan fér Héssleholms kommun, s. 14. Kommunen ska dga kanalisation,
fiberledningar, teknikutrymmen, larm samt teknikutrymmets klimatanlaggning och stromforsérjning.

5 Det 4r ViaEuropa som svarar for all utrustning samt service och support férknippad med tjinsten.
Kommunens enda atagande ar att bygga och underhalla den fiberoptiska strukturen. Kontraktet forefaller
darmed inte mojliggora for kommunen att tillhandahalla natet eller tjanster i natet.



Principbeslutet syftar till att sdkerstdlla att det ekonomiska malet avseende kostnaden for
hushallens anslutning inte dventyras pa grund av konkurrens fran andra aktorer. Kommunen
menar att uteblivna intdkter for etablering i de tattbefolkade omradena dar kostnaden for
fiberetablering ar lagre skulle resultera i att den genomsnittliga anslutningskostnaden bli hogre
dn vad man i detta skede rdknat med. Malsattningen &r att ansluta 95 procent av
kommuninvanarna ar 2020 till en anslutningsavgift pa 19000 kronor som fastslogs av
kommunfullmaktige i beslut den 8 juni 2015°. Enligt principbeslutet kan detta mal inte uppnas
om kommunen gar miste om intdkter fran etablering i tatorterna.

Avsikten ar att avgiften for anslutning av medborgare i tatort till viss del ska finansiera anslutning
av medborgare pa landsbygd. Avgiften kommer dock inte fullt ut kunna tacka kostnaden utan ett
behov av EU-bidrag kommer dnda att finnas.’

Enligt principbeslutet ar detta dven grundat pa att kommunen siger sig ha undersokt
mojligheterna att genom ett flertal marknadsaktorer kunna fa till stand ett fibernat omfattandes
95 procent av kommunens invanare. Kommunen menar att inget foretag har férklarat sig
intresserat av att ata sig ett sddant uppdrag.

Det faktiska férhallandet ar dock att minst ett foretag har erbjudit sig att sjalv eller i samverkan
med kommunen bygga ut ett 6ppet och neutralt fibernat for att nd kommunens bredbandsmal
(se avsnitt 2.3).

2.2 Kort om marknadsforhallanden i Hassleholms kommun

Den 24 augusti 2015 undertecknade tekniska namndens ordférande markavtal fér befintliga och
kommande bredbandsledningar i allman platsmark i Hassleholms kommun med kommunen sjélv,
se Bilaga 3. Markavtalet ger kommunen ratt att nedldgga och bibehalla ledningar samt nyttja
befintliga ledningar for bredbandskommunikation i sdadan mark som i detaljplan omn@mns allman
platsmark. Hassleholms kommun ska for nyttjanderdtten betala en engangsersattning om 20
kronor per meter nyanlagd ledning.

Under 2015 har de aktérer med markavtal fatt sokta gravtillstand beviljade. Det ar dock endast
Tele2, Hessleholm Networks och kommunen sjdlv som sokt och erhallit gravtillstand nara inpa
eller efter kommunens principbeslut att inte inga ytterligare markavtal.

For gravning avseende kommunens egna projekt i Réinge/Ostervirn har anstkan delats upp i fyra
delar. Den forsta inkom 6 juli och avser arbete fran 1 september 2015 till den 1 mars 2016. Den
andra inkom 5 oktober, den tredje och fjarde ansdkan inkom den 13 oktober. En ytterligare
ansdkan [damnades in den 4 november.

6 Se Bilaga 1, sammantradesprotokoll fran kommunfullméaktige, diarienummer 2015/286 005.

7 Se Bilaga 1, Fiberetableringsplan fér Héssleholms kommun, s. 19-20.



TeliaSonera Skanova Access AB har lamnat in 14 ansdkningar till kommunen under 2015. Inga av
dessa har dock lamnats in efter eller precis innan principbeslutet att vagra markavtal, dock har en
tidigare gjord ansdkan beviljats efter principbeslutet.

Hessleholm Networks AB har lamnat in fyra ansokningar till kommunen under 2015, varav tva
efter principbeslutet.

Tele2 Sverige AB har [amnat in fem ansdkningar under 2015. Av dessa har tre ansdkningar lamnats
in strax fore eller efter principbeslutet.

Savitt kant avser inga av de privata akt6érernas gravtillstand en fullskalig bredbandsutbyggnad i
kommunen.

Hassleholms kommun har ldmnat in 13 ansokningar under 2015. Ansokningar lamnas in for
kommunens rakning av Hassleholms kommuns projekteringskonsulter Fiber Network Consulting
AB (FNC). Telarco AB ska genomfora de planerade grav- och anldaggningsarbetena.

IP-Only och Com Hem ar tva exempel pa féretag som inte har nagot markavtal med Hassleholms
kommun. IP-Only har uttryckt ett tydligt intresse till kommunen att samverka med kommunen i
en kommunovergripande fiberutbyggnad av ett 6ppet och neutralt nat.

23 Kommunens pastaende att inga privata aktorer visat intresse

Kommunen havdar att inget foretag har forklarat sig intresserat av att samverka kring
utbyggnaden av ett fibernit omfattandes 95 procent av kommunens invanare.® Det framgar dven
av kommunens fiberetableringsplan, som ligger till grund for principbeslutet, att privata aktorer
som de facto har tagit ett helhetsansvar som inkluderar mycket sma tatorter och landsbygden
inte skulle ha hittats.’

Kommunens pastaende ar dock inte korrekt eftersom kommunen ar medveten om att IP-Only
uttryckt ett tydligt intresse till kommunen att ata sig ett sadant uppdrag. Den 12 februari 2015
fick kommunstyrelsen vid ett méte i kommunhuset information om att IP-Only och dotterbolaget
byNet som svarar for utbyggnad till landsbygden var villiga att investera 180 miljoner kronor i
kommunen fér att bygga ut ett heltdckande dppet och neutralt fibernit i hela kommunen.X® IP-
Only redogjorde da ocksa for pagaende framgangsrika samarbeten med kommuner som
exempelvis Osby och Simrishamn dar man samverkar med kommunerna for att na
bredbandsmalet fram till ar 2020. Vid motet deltog fran kommunstyrelsens sida Lena Wallenthein,
Mats Sturesson, Par Palmgren och Gunilla Lijekvist.

8 Se Bilaga 1, Dnr 2015/733.
% Se Bilaga 1, Fiberetableringsplan fér Héssleholms kommun, s. 12, stycke 4,2,2.

10| sppna och neutrala fibernit far hushall och féretag fritt vilja tjdnsteleverantdrer som i sin tur far
distributionstillgang i natet pa lika icke-diskriminerande villkor.



IP-Only har vidare hallit informationsméten med boende i kommunen och ingatt anslutningsavtal
med Over tusen hushall for anslutning till sitt fibernat. Bolaget har upplevt stor efterfragan vad
galler anslutning till IP-Onlys planerade nat. Se Bilaga 4 fér mer information om IP-Onlys fibernat.

Efter kommunens principbeslut skrev IP-Only till kommunen for att patala att kommunens beslut
var grundat pa felaktiga fakta avseende att inget foretag skulle ha forklarat sig villig att anlagga
ett kommunovergripande fibernat i enlighet med kommunens bredbandmal. Breven finns bilagda
som Bilaga 5 och Bilaga 6. Kommunen har annu inte besvarat breven.

3. KONKURRENSRATTSLIG BEDOMNING AV KOMMUNENS AGERANDE
3.1 Konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet
3.1.1 Konkurrenslagens tillamplighet

Upplatelse av nyttjanderatt till kommunalt dgd mark sker genom civilrattsligt reglerade markavtal
och utgor inte myndighetsutovning. Det ar dven tydligt fran principbeslutet att kommunen fattat
principbeslutet i egenskap av markagare. Konkurrenslagen ar tillamplig.

3.1.2 Offentlig sadljverksamhet

Kommunen avser att etablera ett eget fiberndt och mot ersattning ansluta brukare i kommunen
till ndtet. Denna verksamhet ar att betrakta som sadan ekonomisk verksamhet som foljer av 1
kap. 5 § forsta stycket konkurrenslagen samt som offentlig saljverksamhet i konkurrenslagens
mening (”saljverksamheten”).

Inom ramen for séljverksamheten och i syfte att skydda denna fran konkurrens har kommunen
beslutat att i fortsdttningen inte upplata mark eller ge gravtillstand till foretag som avser att
nedldgga just fiber, dvs. konkurrenter till kommunen, pa sa satt som normalt sker i utbyte mot
ekonomisk ersattning genom markavtal (“férfarandet”).

Saljverksamheten och forfarandet ar darmed att betrakta som sadan ekonomisk verksamhet som
foljer av 1 kap. 5 § forsta stycket konkurrenslagen samt som offentlig séljverksamhet i
konkurrenslagens mening.

3.1.3 Relevant marknad

Relevant produktmarknad

Den tjanst som Hassleholms kommun avser erbjuda kommuninvanarna, dvs. brukarna, &r
anslutning av brukarnas fastigheter till ett passivt optiskt fibernat, sa kallad svart fiber. Den aktiva
utrustning som kravs for att brukarna ska kunna tillgodogora sig anslutningen tillhandahalls av
andra aktorer.

Eftersom optisk fiber medger en mycket hog overforingshastighet jamfért med alternativa
tekniker for elektronisk kommunikation, sdsom kopparledning och mobilnat anses inga av de



befintliga alternativen utbytbara mot optisk fiber.! Dessutom har Region Skane i sitt
bredbandsmal uppstallt krav pa att bredband om minst 100 Mbit/s ska tillgangliggéras hushallen,
darmed &r idag fiberkabel det enda alternativet for att tillgodose dessa mal.

En fastighetsagare som Onskar erhalla anslutning av svart fiber till sin fastighet kan vanda sig till
aktorer pa marknaden for att efterfraga dragning av optisk fiberkabel till fastigheten. De aktorer
som onskar kan erbjuda denna tjanst till fastighetsagaren.

Eftersom relevant produktmarknad enlig kommissionens riktlinjer ska avgransas utifran
kundernas efterfragan, medfor detta att marknadsavgransningen bor utformas utifran vilken
mojlighet en fastighetsdgare har att tillgodose sitt behov. En fastighetsdgare som dnskar erhalla
natverkstjanster som kraver hoghastighetsnat maste ansluta sin fastighet till svart fiber, nagra
andra alternativa satt for att erhalla detta finns inte. For att kunna erhdlla dessa tjanster &r
fastighetsdgaren darmed i behov av att en optisk fiberkabel dras till fastigheten. Det finns ingen
mojlighet for fastighetsagaren att tillgodogdra sig en optisk fiberkabel som dragits till en annan
del av kommunen och inte heller till kvarteret bredvid.

For att tillgodose det behov som fastighetsdgaren har maste en aktér pa marknaden kunna
erbjuda just det som efterfragas, namligen dragning i marken av optisk fiberkabel till fastigheten.
Konkurrensen sker darfér om anslutningen av enskilda fastigheter.

Den relevanta produktmarknaden kan darfor avgransas till marknaden for nedldaggning av optisk
fiberkabel for anslutningen av fastigheter till svart fiber.

Relevant geografisk marknad

PTS har i sin rapport frdn 2008 uttalat att marknaden fér upplatelse av svart fiber pa
grossistmarknaden ar nationell, detta har dven slagits fast av Konkurrensverket i utredningen i
dnr 848/2014 mot Telia Sonera och Géteborgs Energi.'® Dessa bedémningar avser dock tillgangen
till befintlig infrastruktur pa en grossistmarknad dar natoperatérer utgor kopare. PTS har uttalat
att operatérer som koper tillgang till infrastruktur har ett behov av att fa ett nationellt
heltdckande nat och att marknaden darmed ar nationell. Den marknaden skiljer sig dock fran den
produktmarknad som aktualiseras i Hassleholm, pa vilken séljverksamheten sker och forfarandet
tillampas.

Nu relevant marknad ar inte en grossistmarknad, utan den konkurrens som ar ifraga i Hassleholms
kommun avser anslutning av enskilda slutkunders fastigheter, dvs. en annan kundgrupp an de
kunder som koper grossisttjanster i befintlig infrastruktur. Den tjanst som nu ar aktuell forutsatter
fysisk anslutning av kundens fastighet och efterfragan fran slutkunderna inom ett visst avgransat
omrade (penetrationsgraden) styr fiberforetagens beslut att anlagga fiberkabeln och ansluta

11 pTS, Svart fiber — marknad och konkurrenssituation, Dnr 08-3300, s. 43-44.
12 pTS, Svart fiber — marknad och konkurrenssituation, s. 47-49.

13 Dnr 848/2014 mot Telia Sonera och Géteborgs Energi, p. 98.



fastigheterna. Utbud och pris styrs dven i vasentlig man av specifikt lokala och geologiska
forhallanden, sasom hur terrdngen ser ut, hur tattbefolkat ar ett visst omrade ar och vilka andra
forhallanden som rader i det aktuella omradet eller omradena.

For att erbjuda dragning av optisk fiberkabel till en fastighet kravs att en aktér innehar markavtal
i den specifika kommun dar anslutning efterfragas. Forutsattningarna for beviljande av sadant
avtal och kommunal medverkan till gravtillstand och samforlaggning avgbrs av varje enskild
kommun och skiljer sig at fran kommun till kommun.

Kommuner eller kommunala bolag ar enligt kommunallagens lokaliseringsprincip hindrade fran
att agera utanfor kommunen. Samtidigt svarar kommuner och kommunala bolag for ca 20-25 %
av fibernaten i Sverige®. Ett stort antal av de aktdrer som erbjuder tjdnster pa lokala kommunala
marknader ar darmed forhindrade fran att agera pa en marknad som geografiskt ar stérre an
kommunen ifraga. Det i sig innebar att konkurrenssituationen ser annorlunda ut fran kommun till
kommun beroende pa de kommunala stadsnatens verksamhet. TeliaSonera ar dessutom den
enda aktoren i Sverige med tillgdng till en nationellt heltidckande infrastruktur, dvs. saval
kanalisation som svart fiber i stamnat.®> | enskilda kommuner férekommer dock olika lokala
aktorer som bara ar verksamma i kommunen eller narliggande kommuner.

Kommunerna spelar en central roll vid etablering av fiber och marknadsfoérutsattningarna skiljer
sig darfor fran kommun till kommun pa ett sadant satt att det talar for att den relevanta
geografiska marknaden utgors av kommunen ifraga.

Sammanfattning

Den relevanta marknaden pa vilken saljverksamheten dger rum &ar darmed marknaden fér
nedlaggning av optisk fiberkabel for anslutningen av fastigheter till svart fiber i Hassleholms
kommun.

3.1.4 Konkurrensbegransningen

Aktorer som avser erbjuda anslutning av fastigheter till ett svart fibernat inom Hassleholms
kommun, kommer enligt kommunens férfarande inte ges nyttjanderatt till kommunal mark eller
tillstand att grava i kommunens mark. Darigenom férhindrar kommunen privata aktorer helt fran
att agera pa den relevanta marknaden.

Kommunen &r innehavare av allmén platsmark och viagmark, dvs. sddan mark som ar nédvandig
for att kunna fibrera en kommun. Privat mark kan enbart i mycket begransad utstrackning utgoéra
alternativ till kommunal mark. Tillgang till kommunal mark samt tillstand att grava i kommunens
mark utgdr darmed en nddvandig forutsattning for att kunna anlagga svart fibernat och ansluta
fastigheter beldgna inom en kommun till natet.

14 PTS, Svart fiber — marknad och konkurrenssituation, s. 23.

15 pTS, Svart fiber — marknad och konkurrenssituation, s. 22.



Om en markagare motsétter sig gravarbeten for ledningar i sin mark kan ledningsratt erhallas via
Lantmaterimyndigheten enligt ledningsrattslagen. Utverkande av ledningsratt ar dock ofta en
langdragen process, sarskilt om parterna inte dr 6verens. Ett drende som ar komplicerat och dar
fastighetsagaren motsatter sig ledningsratt kan ibland ta upp till flera ar. Ledningsratt soks
dessutom per ledning och kan till skillnad mot markavtal inte s6kas mer generellt fér en kommun.
Ledningsratten galler vidare endast for den strackning som framgar av beslutet. Det ar darfor inte
mojligt att vid etableringen avvika fran det upplatna ldget pa grund av of6rutsedda
omstandigheter eller liknande. Darutover ar ledningsbeslut begransade till att reglera sadana
fragor som ledningsrattslagen ar avsedd att reglera. Det innebar att manga av de fragor som
brukar regleras i ett markavtal som t.ex. framtida flyttning av ledningen, framtida ratt till
ersattning och overlatelse eller uthyrning av ledningen inte kan regleras genom ledningsbeslut.
Lantmaterimyndigheten menar dven att myndigheten idag saknar majligheter att besluta om fler
villkor dn de som i dag kan omfattas av ett ledningsbeslut och att ledningsbeslut i praktiken
forutsatter en kompletterande civilrittslig verenskommelse.®

Moijligheten till ledningsratt ar darfor inte ett jamforbart alternativ till markavtal med kommunen
vid etablering av fibernat.

Effekten av Hassleholm kommuns forfarande ar darmed att privata aktorer, bland annat en aktor
som uttryckligen sagt sig villig att investera i en fullskalig bredbandsutbyggnad och erbjuda
samtliga fastighetsagare i kommunen anslutning till svart fiber, helt utestdangs fran marknaden.
Kommunens agerande hammar darmed férekomsten av konkurrens.

| MD 2014:1 hade den kommunala Raddningstjansten i Dala Mitt (RDM) som ansvarade for
raddningstjansten i ett antal kommuner och arrenderade ett brandévningsomrade i Bysjén fran
Borlange kommun, vagrat en aktor, Stanley Security, tilltrade till vningsomradet for anordnande
av ett antal upphandlade utbildningar for deltidsbrandman. RDM ansags genom uthyrning av
ovningsomradet bedriva séljverksamhet.

Marknadsdomstolen konstaterade att tillgang till 6vningsfaltet i Bysjon medférde klara fordelar
jamfoért med andra alternativ eftersom det kunde anvidndas utan féregaende anpassning och till
en lagre kostnad. RDM:s vagran att upplata 6vningsfaltet ledde darmed till att det blev svart, for
att inte sdga omoijligt, for Stanley Security att konkurrera pa marknaden for bedrivande av den
utbildning som MSB upphandlade. RDM sjalv konkurrerade inte om att erbjuda utbildningen
ifraga. RDM:s vagran att upplata ovningsfiltet i samband med de upphandlingar dar tillgang till
detta var nédvandigt hade i vart fall varit 4gnad att snedvrida eller himma konkurrensen samt
haft betydelse for konkurrenstrycket. RDM férbjods vid vite att vagra upplata 6vningsfaltet.

Liksom i MD 2014:1 utgor tillgangen till kommunal mark genom markavtal och gravtillstand en
nodvandighet for att kunna konkurrera pa den relevanta marknaden. P4 samma satt som i MD

16 Se bl.a. Lantmaterimyndighetens rapport Regeringsuppdrag - Bredband - Markdtkomst i samband med
Bredbandsutbyggnad, Lantmaterirapport 2014/3, sid. 37-40.



2014:1 utgdr Hassleholms kommuns agerande en sadan saljverksamhet som hdmmar
forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens pa marknaden for etablering av
fibernatverk och anslutning av brukare pa det satt som avses i 3 kap. 27 § konkurrenslagen.

Marknadsdomstolens bedémning i MD 2014:1 kan forefalla svarférenlig med Tingsratten i
Stockholms dom i mal nr 9248-13 (”Vaxjomalet”). De omstandigheter som radde i Vaxjomalet
skiljer sig dock fran omstandigheterna i Hassleholm och i MD 2014:1.

Enligt Stockholms tingsratt medférde Vaxjo kommuns agerande inte nagon konkurrensskada pa
"Marknad 1”, dvs. marknaden for forsaljning av tomtmark for uppfoérande av smahus i Vaxjo
kommun, dar kommunen var verksam, métte konkurrens och forfarandet ansags vidtaget. Ovriga
aktérer pa den marknaden, dvs. de som salde tomtmark for smahus, paverkades inte av
forfarandet, utan det paverkade enbart konsumenter pa den marknaden samt privata aktorer pa
andra kopplade marknader dar kommunen inte ansags agera. Vaxjéo kommuns forfarande ansags
dirmed inte skada mekanismerna for en effektiv konkurrens pd den marknad dar kommunen
agerade.

Hassleholms kommuns férfarande, dvs. principbeslutet, ar enligt sin lydelse taget inom ramen for
kommunens egen fiberetablering i syfte att skydda denna fran konkurrens. Effekten ar att
kommunen hédanefter vagrar konkurrenter noédvandigt marktilltrade, dvs. privata aktorer
utestangs helt fran den relevanta marknaden. Kommunen &r saledes aktiv i alla de led som berors
av forfarandet och detta avser att hamma konkurrensen i just den marknad dar forfarandet vidtas.

Hassleholms kommun har dven kommunicerat till marknaden att exempelvis IP-Only inte har
markavtal med kommunen och darfér nog inte kommer kunna halla |6ftena till de kunder som vill
ansluta sig till IP-Onlys nat (se artikel i Bilaga 7). Kommunstyrelsens ordférande har i media dven
sagt att om IP-Only inte far gravtillstand kan de inte leverera (se artikel i Bilaga 8). Detta visar
tydligt att forfarandet &r vidtaget i kommunens saljverksamhet avseende etablering av ett
kommunalt fibernat och anslutning av brukare i kommunen till det natet. | férevarande fall vidtar
foljaktligen Hassleholms kommun férfarandet pa den marknad dar kommunen moter konkurrens
fran privata aktorer och konkurrensskadan uppstar pa den marknaden. Privata alternativ faller
foljaktligen bort till f6ljd av den offentlige akt6rens beteende (se prop. 2008/09:231 sid. 36).

Detta ar en avgorande skillnad mot omstdndigheterna i Vaxjomalet. Oavsett hur man bedémer
riktigheten av Stockholms tingsratts bedomning i Vaxjomalet ar de omstandigheter som medférde
att tingsratten i det malet inte ansag att 3 kap 27 § konkurrenslagen vara tillamplig, saledes inte
for handen i fallet med Hassleholms kommun.

Aven om man skulle anldgga ett annat synsatt pa dessa fragor vill IT&Telekomféretagen framhalla
att Marknadsdomstolen i MD 2014:1 inte faste nagot avseende vid att RDM genom sin
saljverksamhet vagrade upplatelse av en nyttighet som ansags nédvandig for att konkurrera pa
en marknad dar RDM inte sjalv var aktiv. Det finns inte heller nagot stod i férarbetena for den
tolkning som tingsratten gor i Vaxjomalet. Tingsratten forefaller grunda sitt resonemang pa
lydelsen "syftet med konfliktlésningsregeln dr att komma till réitta med konkurrenssnedvridningar
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som kan uppstad ndr offentliga aktérer bedriver sdljverksamhet i konkurrens med privata aktérer”
(se prop. 2008/09:231 sid. 35 och domskalen sid. 73).

Det ar en langtgaende tolkning att denna formulering skulle innebdra att 3 kap. 27 §
konkurrenslagen enbart skulle vara tillamplig nar den offentliga séljverksamheten far effekter pa
den marknad dar séljverksamheten sker.

Att det, sdsom tingsratten menar, inte finns ndgot som “tyder pa” att konfliktlésningsregeln ar
tillamplig nar konkurrenssnedvridningen sker pa en "kopplad marknad” kan rimligtvis inte leda till
den kraftiga begransning av regelns tillampningsomrade som blir konsekvensen av tingsrattens
beddmning, men som inte féljer av lagens ordalydelse.

Detta sarskilt som de generella forbudsreglerna i konkurrenslagen omfattar
konkurrenssnedvridning pa den eller de relevanta marknaderna (inbegripet ”kopplade
marknader”). Det faktum att 3 kap. 27 § konkurrenslagen enligt forarbetena utgor ett
komplement till forbudsreglerna borde istallet tala for att samma synsatt ska pragla tillampningen
av konfliktlésningsregeln.

Konfliktlésningsregelns placering i konkurrenslagen torde, till skillnad fran vad tingsratten
framhaller, visa att det inte foreligger nagon skillnad i syn pa relevanta marknader eller var en
konkurrensbegransning kan fa sina effekter. Om en saddan begrédnsning varit avsedd vore det ett
tydligt avsteg fran den vedertagna synen pd bedomningen av effekten av en
konkurrensbegransning och borde i sa fall uttryckligen ha angetts i lagen och utvecklats i
forarbetena.

Till skillnad fran Vaxjomalet vidtar dock Hassleholms kommun ett konkurrensbegransande
forfarande pa den relevanta marknad dar kommunens sédljverksamhet bedrivs och dar
konkurrensskadan dven uppstar, dvs. diar mekanismerna for en fungerande konkurrens skadas.

3.1.5 Forsvarbarhet fran allmén synpunkt

Kommunens offentliga sdljverksamhet pa den relevanta marknaden faller inte inom kommuners
exklusiva kompetens, utan utgor verksamhet pa det egentliga naringslivets omrade.

Av kommunens fiberetableringsplan framgar att kommunens etablering av fibernéat styrs av tre
overgripande mal:

i) Hela kommunen ska omfattas av etableringen
ii) Avgiften for anslutning till fibernatet ska vara likvardig for hela kommunen
iii) Natet ska vara 6ppet for alla tjansteleverantorer som vill erbjuda sina tjanster

Enligt principbeslutet ar det tydligt att kommunens motiv for att vagra ingd markavtal for
nedgravning av fiber ar att detta anses vara nédvandigt for att uppna de tre 6vergripande malen
med tillampning av den beslutade anslutningsavgiften om 19 000 kronor. Om kommunen férlorar
intakter for anslutningar i tattbefolkade omraden till privata aktorer kommer den ekonomiska
kalkylen inte att halla och malen gar inte att uppfylla fér en kostnad pa 19 000 kr per anslutning.
Kommunens oro synes alltsa inte hanforlig till uppfyllandet av malen i sig utan till méjligheten att
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uppfylla malen med tillampning av en anslutningsavgift pa just 19 000 kronor (till 70 % av
brukarna).

Kommunens resonemang om att hindrandet av privat etablering dr en forutsattning for att uppna
kommunens bredbandsmal i enlighet med beslutad ekonomisk kalkyl, &r i allt vasentligt interna
skdl (dvs. kommunens egenintresse) och darfor inte tillrackliga for att motivera ett
konkurrensbegransande forfarande. Liknande skadl har tidigare inte godtagits av
Konkurrensverket.'” Darutdver kan féljande framhallas om kommunens motiv.

| kommunens fiberetableringsplan, som lagts till grund for principbeslutet, saknas helt
information om hur kommunen kommit fram till att 19000 kronor ar en ”optimal
anslutningsavgift”.'® Det gar alltsa inte att beddma vad denna slutsats baseras pa och eller hur vél
underbyggd den ar. Darmed &r det ocksa oklart hur kommunens berdkning paverkas av
forandringar som t.ex. ett farre antal anslutningar i vissa omraden.

Faktum ar att den slutsats som fors fram i principbeslutet att utestdngandet av privata aktorer ar
en forutsattning for att uppna malen med tillampning av en anslutningsavgift pa 19 000 kronor,
saknar stod i beslutsunderlaget (dvs. bilagorna till principbeslutet). Det anges exempelvis inte i
fiberetableringsplanen att en forutsattning for anslutningsavgiften pa 19 000 kronor ar att
kommunen far samtliga intdkter fran de berdknade anslutningarna. Inte heller anges att
anslutningsavgiften ar berdknad pa sa vis att anslutningar i vissa (tattbefolkade) omraden ska
finansiera anslutningar i andra (mer glesbefolkade) omraden. Tvdartom synes man i
fiberetableringsplanen ha utgatt fran att kommunen skulle kunna méta konkurrens fran privata
natigare (se sid 14 i fiberetableringsplanen). Aven om man skulle acceptera kommunens motiv i
sig finns det saledes i nuldget inga som helst bevis fér att kommunens uppfattning ar befogad.

Vad géller proportionalitetsbeddmningen dr det av betydelse att kommunen forefaller ha last fast
sig vid att anslutningsavgiften ska vara enhetlig och vara just 19 000 kronor. Detta kan rimligtvis
inte i sig anses vara av allmant intresse eller avgérande for att uppna de bakomliggande malen,
dvs. att etablera ett kommunomfattande 6ppet fibernat.

Det finns ett flertal alternativa satt att uppna dessa mal utan att utestdanga privata aktorer fran
marknaden. Som exempel kan ndamnas en anslutningsavgift som ar hogre an 19 000 kronor eller
att kommunen ar villig att investera mer i etableringen dan vad som angetts i den nuvarande
kalkylen (se 19-21 i fiberetableringsplanen).

Kommunens 6nskan om en enhetlig anslutningsavgift oberoende av var man bor inom kommunen
ar ocksa ett internt skal. En enhetlig anslutningsavgift ar inte ens ett relevant skal for att inte
samverka med en privat aktor eftersom branschpraxis ar att man erbjuder enhetliga
anslutningsavgifter. Med detta menas att det inte finns nagot annat pa férhand angivet
anslutningspris t.ex. for vissa geografiska omraden. De officiella och enhetliga priserna utgor ett

17 Dnr 380/2013 och Konkurrensverket mot Vaxjé kommun i Stockholms tingsratt mal nr 9248-13.

18 Se bilaga 1, Fiberetableringsplan fér Hdssleholms kommun, sid. 12.
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viktigt konkurrensmedel fiberaktorer emellan eftersom olika priser fran en aktor skulle bli otydligt
for kunderna.

Utifran ett kommunalrattsligt perspektiv ar en enhetlig avgift bara av betydelse om det maste
vara en kommun som helt eller delvis svarar for anslutning av brukare till ett kommunalt nat
eftersom kommunen som utgangspunkt ska behandla kommunmedlemmar lika enligt
likstalldhetsprincipen. Ett fibernat i kommunal regi faller dock inte inom kommunens exklusiva
kompetens och en kommun &r som utgangspunkt inte skyldigt att tillhandahalla
kommunmedlemmarna ett fiberbredbandsnét (vilket dock felaktigt anges i principbeslutet), utan
utgor ett engagemang pa det egentliga néaringslivets omrade. En kommunal skyldighet skulle
aktualiseras forst om det inte finns nagra reella privata alternativ (en sa kallad failed market eller
ett ”vitt omrade” med kommissionens statsstodsterminologi).

Detta forutsatter att privata alternativ saknas. | Hassleholms kommun finns som ovan anfors ett
flertal privata aktorer pa plats som redan ar i gang med fiberverksamhet och minst en privat aktor
som har meddelat kommunen att man ar villig att samverka med kommunen och bygga ut ett
Oppet, neutralt och heltdckande fibernat i enlighet med uppsatta bredbandsmal och som aktivt
forsoker verka for att skapa kundunderlag infér en natetablering.

Kommunen har darmed antagit fiberetableringsplanen och fattat principbeslutet pa uppenbart
felaktiga grunder som &r av vasentlig betydelse for om férfarandet ska anses tillatet.

Oavsett vilken marknadssituation som rader dr den kommunalréattsliga likstdlldhetsprincipen inte
utan undantag eftersom avvikelse fran likabehandling far géras om det finns sakliga skal. Med
hansyn hartill skulle olika anldggnings- och kostnadsférutsattningar for bredbandsndtet och
anslutning av fastigheter beroende pa om de ligger i tatort eller i glesbygd, i lattgravd terrang eller
svargravd terrdang, sannolikt utgora sakliga (dvs. inte godtyckliga) skal for en differentierad avgift.

Det dr darmed inte nédvandigt utifran de regelverk som kommunen har att ratta sig efter att
anslutningsavgiften ar enhetlig. Sen ar det en annan sak att kommunen, liksom andra natagare,
gédrna ser att anslutningsavgiften dr enhetlig, men en saddan 6nskan utgor inte ett externt skal till
forsvar av en total konkurrensbegransning.

Kommunen synes dverhuvudtaget inte ha 6vervagt andra alternativ som valts i manga andra
kommuner. | manga fall samverkar kommuner med privata aktdrer som etablerar eller utvecklar
ett heltackande 6ppet och konkurrensneutralt nat och dar den privata aktoren antingen ager eller
hyr befintligt/nyetablerat nat, eller dar kommunen &ger delar av nétet och den privata
samverkanspartnern &ager andra delar med en Omsesidig ratt for parterna att efter
samverkansavtalets upphoérande fa tillgang till varandras nat pa transparenta och lika villkor.

Aven om det generellt skulle kunna anses ligga inom den kommunala kompetensen att verka fér
att bredbandsmalen uppnas maste det starkt ifragasattas att det skulle ligga inom den kommunala
kompetensen att sdkerstdlla bredbandsmalen pa det satt som Héassleholms kommun gor.
Forfarandet kan darfor inte anses forenligt med kommunallagen eller i linje med regeringens
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bredbandsstrategi eller de av Konkurrensverket, PTS och SKL uppstéllda principerna for
kommunala insatser pa bredbandsomradet.

Det overgripande allmanna intresset av ett heltickande 6ppet och neutralt fibernat kan
tillgodoses pa andra satt an just det satt som skadar konkurrensen. Dessutom finns det ingen
anledning att befara att anslutningsavgiften inte skulle vara enhetlig om en privat aktér byggde
ut ett heltiackande oppet och neutralt fibernat i Hassleholms kommun eller om kommunen
samverkade med privata aktorer i en sadan utbyggnad. Principbeslutet &r darmed inte n6dvandigt
eller proportionerligt fér att uppna kommunens bredbandsmal.

Pa ovan anforda skél kan forfarandet inte anses forsvarbart fran allman synpunkt och far darmed
forbjudas enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen.

3.2 Missbruk av dominerande stallning

Sasom framgar i avsnitt 3.1.3 bor den relevanta marknaden utgoras av marknaden for nedlaggning
av optisk fiber for anslutning av fastigheter till svart fiber i Hassleholms kommun.

Hassleholms kommun ar pa en sddan marknad en nédvandig handelspartner for aktorer som
onskar erbjuda svart fiber till en fastighet eftersom markavtal och gravtillstdnd avseende
kommunal plats- och vagmark ar en nédvandighet for att kunna tillse kunders efterfragan av
fiberanslutning pa marknaden. Kommunen innehar ddrmed en sa kallad nédvandig nyttighet for
aktérer som onskar konkurrera pa marknaden for nedldaggning av optisk fiber fér anslutning av
fastigheter till svart fiber i Hassleholm.

Kommunen avser i enlighet med sin fiberetableringsplan erbjuda fastigheter i kommunen
anslutning till svart fiber. Kommun avser darmed dra optisk fiberkabel till de fastigheter som
onskar anslutning till svart fiber.

Det foljer av praxis fran bade Konkurrensverket, kommissionen och EU-domstolen att en aktor
som innehar kontroll 6ver en nddvandig nyttighet som andra aktorer maste ha for att kunna
tillhandahélla tjanster till sina kunder har en dominerande stillning pa marknaden.’® Av
kommissionens beslut i 94/19/EC Sea Containers, framgar sarskilt att en aktér som har en
dominerande stallning genom innehav av en nddvandig nyttighet och sjalv anvander denna och
darigenom nyttjar sin marknadsmakt for att starka sin egen stéallning pa marknaden missbrukar
sin dominerande stallning genom leveransvagran.

Darmed kan Hassleholms kommuns agerande anses utgéra ett missbruk i form av leveransvagran.
Kommunens agerande kan darmed dven sta i strid med forbudet i 2 kap. 7 § konkurrenslagen.

19 KKV Dnr 1438/94, Férenade malen C-241 & 242/91 P, Radio Telefis Eireann (RTE) och Independent
Television Publications Ltd (ITP) mot Kommissionen, Kommissionens beslut i 94/19/EC Sea Containers mot
Stena Sealinc och mal 238/87 Volvo mot Veng.
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IT&Telekomforetagen delar inte Stockholms tingsratts bedémning i Vaxjomalet att de generella
forbuden skulle ha foretrade framfor konfliktlésningsregeln. Enligt IT&Telekomféretagen
foreligger inte nagot hinder mot att tillampa 3 kap. 27 § konkurrenslagen pa ett forfarande som
samtidigt skulle kunna utgéra ett missbruk av dominerande stéallning i strid med 2 kap. 7 §
konkurrenslagen. Detta framgar om inte annat av MD 2014:1.

Bestammelserna férekommer bada i konkurrenslagen som inte anger nagon sarskild inbordes
ordning mellan bestammelserna. Tvartom anges det uttryckligen i forarbetena att
konfliktlosningsregeln kan tillampas pa ett forfarande oavsett om detta omfattas av férbuden i 2
kap. 1 § eller 7 § konkurrenslagen (eller motsvarande forbud i FEUF). Nar det géller tillampningen
av ett ensidigt beteende som kan omfattas av artikel 102 FEUF anges dessutom att strangare
nationell lagstiftning — som konfliktlésningsregeln — far tillampas. %

Uttalanden i propositionen om att ingripande enligt de generella férbuden bér tillampas om det
under utredningen skulle framkomma att ndgot av de stindigt gallande forbuden har 6vertritts,
innebar rimligtvis ingen tvingande hierarki mellan reglerna eftersom en sadan ordning inte
framgar av lagen, utan utgor enligt sin lydelse en rekommendation till Konkurrensverket. Det
maste darmed vara upp till Konkurrensverket att i det enskilda fallet avgora vilken atgard som ar

mest andamalsenlig.

| fall dar en kommun som offentlig aktor sjalv ar aktiv pa den relevanta marknaden och tydligt
vidtar ett forfarande i kraft av sin stallning som innehavare av allman plats- och vagmark (vilket
bara en kommun kan vara) i det uttalade syftet att eliminera privata aktérer fran marknaden, ar
det enligt IT&Telekomforetagen mest andamalsenligt att forfarandet angrips med hjalp av 3 kap.
27 § konkurrenslagen.

Kommunen anvander allmdnna medel for att konkurrera pa det egentliga naringslivets omrade
och det dr en kommuns centrala stallning som innehavare av allman plats- och vagmark som
anvands for att hdmma eller snedvrida konkurrensen. F3 eller inga andra "féretag” i
konkurrenslagens mening skulle kunna agera pa det satt Hassleholms kommun gor. Karnan i
konkurrensproblematiken ar saledes att det ar just en offentlig aktér som agerar och ett
ingripande enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen, istallet for 2 kap. 7 § konkurrenslagen, ar darmed
mest dandamalsenligt for att adressera konkurrensproblematiken.

4. SKAL FOR INGRIPANDE

Det ar savitt kdnt forsta gangen en kommun helt utestanger konkurrens fran privata fiberbolag
genom att principiellt vagra att ingd markavtal och darmed ge gravtillstand for just nedlaggning
av fiber. Av den anledningen &r det av stor vikt att Konkurrensverket utreder huruvida det kan
anses tillatet att generellt viagra markavtal och gravtillstand i syfte att freda en kommunal

20 prop. 2008/09:231 sid. 43 och 44.
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fiberutbyggnad fran konkurrens. | Konkurrensverkets tidigare drenden och ingripanden enligt 3
kap. 27 § konkurrenslagen har denna fraga inte berorts, varfor en utredning av fragan ar
nodvandig.

| MD 2014:1 avsag forfarandet vagran om tilltrade till ett 6vningsomrade, dvs. ett begransat
markomrade till skillnad fran tillgang till en mangd markavsnitt inom hela kommunen.

| dnr 220/2015 inledde Konkurrensverket en utredning av ett kommunalt bolags vdgran att
tillhandahalla svartfiberférbindelse eller tillata installation av sddan férbindelse. Arendet lades
ner utan atgard. Skdlen var att konkurrensbegrinsningen enbart berdrde anslutningen till en
fastighetsdagare samt att problemstallningen skulle komma att [6sas genom framtida lagstiftning
vid genomférandet av utbyggnadsdirektivet den 1 juli 2016. Till skillnad fran det drendet berér
Hassleholms kommuns agerande anslutning av brukare inom en hel kommun.
Utbyggnadsdirektivet ar inte heller tillampligt i en situation dar en kommun vagrar tilltrade till
kommunal mark.

| dnr 706/2014 utreder Konkurrensverket en kommuns tillhandahallande av kostnadsfritt wifi pa
allman plats. Konkurrensverket har i utredningen tillstallt ett antal mobiloperatorer fragor om
marknaden for tradlos internetanslutning. Sadan verksamhet omfattar tillhandahallande av en
internettjanst som konkurrerar med ett antal olika alternativ for uppkoppling och berér inte
tillgdngen till kommunal mark fér etablering av fiberbaserad infrastruktur.

Sammanfattningsvis utgor kommunens férfarande en allvarlig konkurrensbegransning som far till
foljd att privata aktorer helt utestdngs fran att konkurrera med kommunen och de aktérer som
redan har markavtal med kommunen. Kommunens férfarande far darfor allvarliga konsekvenser
for sadana aktorer, sarskilt de som redan planerat for utbyggnad i Hassleholms kommun och
ingatt anslutningsavtal med brukare. Det foreligger en pataglig risk for att fler kommuner tar efter
Hassleholms kommuns agerande, vilket skulle fa allvarliga konsekvenser for
IT&Telekomféretagens medlemmar eftersom etableringsmojligheterna i Sverige da allvarligt
skulle forsvaras.

Mot denna bakgrund ar det angelaget att Konkurrensverket snarast inleder ett prioriterat
tillsynsdrende enligt 3 kap. 27 § (och/eller 2 kap. 7 §) konkurrenslagen i syfte att séka forbjuda
Hassleholms kommun vid vite att vagra upplata nyttjanderatt i kommunal mark genom markavtal
eller att bevilja gravtillstand for nedlaggning av fiber eller tillampa utdragna forfaranden eller
villkor eller annat agerande som till sin effekt har samma verkan som en vagran att inga markavtal
och ge gravtillstand for nedlaggning av fiber.
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