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IT&Telekomféretagens synpunkter angaende principer for
kommunala insatser pa bredbandsomradet

IT&Telekomféretagen tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter angaende principer
for kommunala insatser pa bredbandsomradet och vill med anledning av detta framfora
foljande.

Att alla i Sverige har méjlighet att vara delaktiga i det uppkopplade samhalle som nu vaxer
fram genom den digitala infrastrukturen, ar en prioriterad fraga for var regering vilket mycket
tydligt ar uttryckt bland annat i de mal som satts i Bredbandsstrategi for Sverige. Ju tidigare
Sverige fullt ut kan dra nytta av digitaliseringens mdjligheter, desto mindre ar ocksa risken att
vi tappar i internationell konkurrenskraft. Att sakra en val utbyggd och framtidssaker digital
infrastruktur i alla delar av landet ar darfor en mycket angeldagen och central fraga for Sverige
och en forutsattning for god tillvaxt, ett fungerande och innovativt naringsliv och en fortsatt
god vilfard for alla.

Ska Sverige klara de hogt stdllda bredbandsmalen och sa manga som mdjligt kunna koppla upp
sig till en framtidssaker digital infrastruktur och fa tillgang till prisvarda digitala tjanster kravs
att manga aktorer investerar, samverkar och konkurrerar. Att bygga bra bredband till alla
Sveriges hushall berdknas kosta 6ver 50 miljarder kronor?, bortsett fran kostnader for drift och
I6pande underhall, och det dr darfor centralt att de investeringar som gors racker sa langt som
mojligt.

Det regeringen har varit tydlig med, och som dven har tjanat Sverige val, ar att den digitala
infrastrukturen i forsta hand ska byggas av marknadens aktoérer. Inte for att specifikt gynna
marknadens aktorer, utan for att det offentligas roll ska vara att bygga dar marknaden saknar
kommersiella forutsattningar, att stimulera marknadens investeringar, samt att fa dessa att
racka sa langt som mojligt. Kort sagt att maximera nyttan av de medel och resurser som star till
buds — till stérsta mojliga gagn for medborgarna.

Fungerande konkurrens ar det frimsta medlet for att sdkerstalla ett urval av hogkvalitativa och
prisvarda tjanster till Sveriges konsumenter, féretag och myndigheter och darmed det enskilt
viktigaste verktyget fér att na bredbandsmalen. En sund konkurrenssituation i alla kommuner
skulle innebara att de investeringar som gors i digital infrastruktur skulle racka till fler och
locka fler aktorer att investera ytterligare. Osund konkurrens i en kommun riskerar istéllet att
drabba kommunens medborgare genom en mer begransad utbyggnad av ny infrastruktur,
mindre valfrihet och hogre priser. Erfarenhet fran de senaste arens utbyggnad av fiber visar
tyvarr att konkurrensen mellan privata och offentliga aktorer i manga fall inte sker pa réttvisa
villkor.

1 Rapporten Framtida fiberinvesteringar i Sverige https://www.itoteiekomforetagen.se/fakta-och-
debatt/rapporter 1/framtida-fiberinvesteringar-i-sverige 1
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H&r ar kommunernas agerande helt avgérande: for att utbyggnaden ska kunna genomféras i
alla delar av landet krédvs att Sveriges kommuner har kommunala bredbandsstrategier och
fradmjar effektiv konkurrens. Manga av Sveriges kommuner lever upp till detta, och dar
fungerar samarbetet mellan de privata aktérerna och kommunerna bra. Utmirkande fér dessa
kommuner dr att dar finns en intern vilja, kunskap och handlingskraft hos bade politiker och
tjanstemadn. Dessa kommuner ger markavtal med skaliga villkor, har resurser att handligga
exempelvis gravtillstand inom rimliga handlaggningstider, och ar vilvilligt instéllda till
alternativa och mer kostnadseffektiva forlaggningsmetoder samt vill fraimja konkurrens i och
mellan olika bredbandsinfrastrukturer.

Dessvérre ar detta inte en heltdckande beskrivning av kommunernas agerande kring
bredbandsutbyggnaden. IT&Telekomfdretagen och vira medlemsféretag har de senare dren
sett en oroande utveckling ddr vissa kommuner, genom ett agerande som bade himmat
utbyggnaden och satt konkurrensen ur spel, borjat sdtta kappar i hjulet fér den for Sverige
nbédvandiga och for medborgarna helt avgérande bredbandsutbyggnaden. Vara
medlemsféretag vittnar om fall efter fall dar konstruktiva samarbeten avbgjs,
handldggningsprocesser forhalas, markavtal forvagras och externa investeringar i kommunen
avbdjs. Bristerna i de kommunala tillstdndsprocesserna och det faktum att vissa kommuner
underlater att ge konkurrensneutrala villkor till privata aktérer och kommunalt dgda bolag
hdammar utbyggnadstakten — pa medborgarnas bekostnad.

Mer att ldsa om detta finns i rapporten "Kommuner hindrar fri konkurrens”? som
IT&Telekomféretagen publicerade i november 2015. Utifran vad som beskrivs i den rapporten
har situationen i vissa av de beskrivna kommunerna forbattrats, samtidigt som andra
kommuner som blivit aktuella i bredbandsutbyggnaden uppvisat ett liknande agerande som
hindrar privata aktdrer att investera i och bygga ut bredband. Det ar viktigt att pdpeka att det i
manga kommuner fungerar bra, men att det for att vi ska na regeringens bredbandsmal ar
oerhdrt viktigt att alla Sveriges kommuner framjar effektiva investeringar och en sund
konkurrenssituation. Har spelar de principer som ar féremal for detta dialogsvar en central roll.
IT&Telekomféretagen ar évertygade om att hgre efterlevnad av principerna i kombination
med vissa fortydliganden och tilldgg &r avgdrande for att nd en vil utbyggd och framtidssiker
digital infrastruktur i alla delar av landet.

IT&Telekomfdretagen anser att principerna for kommunala insatser pa bredbandsomrédet
frdn 2010 fortfarande ar mycket bra och @ndamalsenliga. Skrivningarna ar fortfarande i hogsta
grad relevanta i de olika roller som kommuner pdverkar marknaden; som planerare av
bredbandsinfrastruktur, i fragor om atkomst till mark och villkor for detta, som nétégare och
operatdr och som fastighetsdgare. Vi anser inte att nagon av principerna fran 2010 &r
overflodig eller féraldrad. Daremot ser vi att bristen pa efterlevnad, att kommunerna inte
foljer principerna, skapar ineffektivitet och osund konkurrens i flera kommuner. Att SKL i mars
valde att ldmna 6verenskommelsen om de gemensamma principerna ser
IT&Telekomféretagen som mycket olyckligt. Det har skapat oro pa en val fungerande marknad
och bidragit till att vissa kommuner nu stéllt sig tveksamma till att samverka med privata
aktorer. Detta agerande har inte bara fordrojt och forsvarat for kommuninvanare och féretag
att fa tillgang till en efterlangtad fiberuppkoppling, utan ocksa lett till ett begrinsat utbud. For
att Sverige ska klara de hogt stéllda bredbandsmalen maste alla kommunerna dra nytta av
investeringsviljan hos privata aktorer, i stéllet fér att begransa dem.

2 https://www.itotelekomforetagen.se/fakta-och-debatt/rapporter 1/rapport-kommuner-hindrar-fri-
konkurrens
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Allméant

"Kommuner ska, som féretradare for allmdnna samhillsintressen, i 6versikts och detaljplanearbetet beakta
behoven av utbyggnad av bredbandskommunikation i kommunen.
Kommuner bér verka fér god konkurrens pa alla omraden, inklusive bredbandsomradet, och efterstriva god dialog
med det privata naringslivet rérande konkurrensfragor.
Kommuner bdr undvika monopolisering av infrastrukturen, till exempel genom exklusivitetsavtal oavsett om det dr
en privat eller offentlig aktor.
Parallelletablering av fiber bér framjas dér sa ar majligt och lampligt.
Privata och offentliga aktérer ska inte utan sakliga skal ges olika villkor i Gverenskommelser eller vid tecknade av
avtal.”

Principer fér kommunala insatser pd bredbandsomradet, s. 4

Likabehandling av privata och offentliga aktdrer dr grundlaggande for att konkurrensen pa
marknaden ska fungera. Flera av de aktuella principerna ror just likabehandling och
IT&Telekomféretagen kan inte nog understryka vikten av likabehandling for att uppna en sund
konkurrens i kommunerna. For att 6ka fortroendet for likabehandlingen krévs stérre
transparens i hur likabehandlingen fungerar i praktiken.

IT&Telekomforetagen féreslar darfor:
e att kommunen uppmanas att arligen redovisa exempelvis handldggningstider fér
gravtillstand for privata respektive offentliga aktérer

e att kommunala bolag redovisar hur de genomfort en konkurrensutsatt anskaffning av
bredbandstjanster

e att kommunala stadsnat ger publika referenserbjudanden for tilltrade till svartfiber

For att sdkerstélla att kommuner tillimpar konkurrensneutrala villkor mellan kommunalt dgda
aktdrer och privata aktérer vid bredbandsutbyggnad uppmanar IT&Telekomforetagen dven
lamplig myndighet, forslagsvis PTS, att genomféra en kartldggning av hur situationen ser ut vad
avser konkurrensneutralitet i Sveriges samtliga kommuner.

Kommunen som markdgare

"Kommuner bér ha en policy som klargér hur tillgang till kommunal mark for bredbandsutbyggnad och annan

infrastrukturutbyggnad kan tiligodoses.

Policyn bér klargdra rutinerna for gravtillstdnd och tecknande av markavtal.

Vid framtagande av policyn bér vdrdet av savil fungerande elektroniska kommunikationer och konkurrens pa

bredbandsmarknaden som &vriga allmanna samhéllsintressen beaktas.

Kommunen bdr hantera alla aktdrers dnskemal utan tidsutdrikt och utan ovidkommande hansyn. Nar det ar

limpligt att uppldta kommunens mark fér bredbandsutbyggnad bdr markavtal tecknas pa skaliga och icke

diskriminerade villkor. Information om policy, rutiner och avtalstecknande ska publiceras och finnas allmant

tillgéngligt, till exempel via kommunens webbplats.

Kommunen bér aktivt verka fér samordning av gravarbeten och att samférlaggning av ledningar sker.”
Principer fér kommunala insatser pa bredbandsomrédet, s. 5

Principen om att "Kommunen bér hantera alla aktérers énskemdl utan tidsutdrdkt och utan
ovidkommande hdnsyn” behbver i storre utstrackning efterlevas, men IT&Telekomféretagen
ser dven att den behéver konkretiseras/f6rtydligas. Nar byggare av bredbandsinfrastruktur
soker tillstdnd fran kommuner dr skyndsam handlaggning av tillstdndsdrenden av stor vikt.
Aktorerna har salt in och lovat leverans till sina slutkunder i tron att kommunen hanterar
aktérens ansokningar om markavtal och gravtillstand skyndsamt. Utifran de dtaganden
aktérerna har gentemot sina kunder ar darfor tidsaspekten mycket viktig. Konkurrensen
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mellan olika aktdrer dr ofta hdrd och forseningar i tillstandsprocessen innebér betydande
affdrsrisker for en bredbandsbyggare.

IT&Telekomforetagen foreslar darfor:
e att skyndsamhetskravet fértydligas

e att en maximal handlaggningstid f6r ansdkningar om markavtal och gravtillstand bér
rekommenderas

Principen om att "Ndr det dr Idmpligt att uppldta kommunens mark for bredbandsutbyggnad
bér markavtal tecknas pa skéliga och icke diskriminerade villkor” hanvisar explicit till icke-
diskriminering ndr det galler avtalsvillkoren, men mindre tydligt till diskriminering under
tillstdndsprocessen. Att kommuner hanterar olika aktorer pa olika sitt ar inte ovanligt, trots att
likabehandling skulle leda till en sundare konkurrens.

IT&Telekomforetagen foreslar darfor:
e att principen bor fa tillagget att kommuner ska behandla alla bredbandsbyggare som
soker tillstdnd lika under ansdkningsprocessen, inbegripet bredbandsbyggare som har
en ndra relation till kommunen.

Kommunen som dgare av bredbandsnét

"Svensk bredbandspolitik baseras pa att marknaden i férsta hand ska tillgodose behovet av bredband. Kommunala
aktdrer bér trdda in endast ndr kommersiella marknadsférutsattningar inte féreligger.
Kommunal verksamhet pd bredbandsomradet ska drivas utan vinstsyfte, utan underprissdttning och med
transparent redovisning av kostnader.
Kommunal sédljverksamhet och forfaranden i kommunal séljverksamhet kan i enlighet med 3 kap 27 §
konkurrenslagen (2008:579) forbjudas om de snedvrider eller hsmmar konkurrensen eller &r dgnade att snedvrida
eller hdmma konkurrensen. Exempel pd sdljverksamhet eller férfaranden i siiljverksamheten som kan komma att
férbjudas dr ndr kommunen dverskrider den kommunala kompetensen, tilldmpar prisséttning under sjdlvkostnad,
inte ger tilltréide till infrastruktur pd skaliga och icke diskriminerande villkor, eller agerar selektivt, det vill siga utan
sakliga skél behandlar aktérer olika.
N&r kommunala aktdrer ger tilltréde till den egna infrastrukturen ska det ske pé skiliga och icke diskriminerande
villkor. | férsta hand bér detta gélla tilltréde till kanalisation respektive svart fiber, men beroende pa
marknadssituation, kan detta dven galla (Gverforings-) kapacitet.
I tilltradet till den egna infrastrukturen ska kommunen, pa alla nivder i virdekedjan, beakta behovet av att undvika
monopolisering av infrastrukturen, till exempel genom exklusivavtal med enskild operatdr, oavsett om det dr en
privat eller offentlig aktor.
I de fall kommunala stadsnét agerar pa kapacitets- eller tjanstebaserad niva bér kommunen, i egenskap av dgare,
regelbundet ompréva om rddande behov skulle kunna tillgodoses genom privatfinansierade aktdrer. Omprévning av
sdljverksamheter och férfaranden déri bér ske i enlighet med konkurrenslagen.
En sddan omprévning bor ta sin utgdngspunkt i 3 kap 27§ konkurrenslagen och ske drligen. Siljverksamheter och
férfaranden som skulle kunna traffas av forbud bor inte etableras, fortgé eller expandera.
Kommunen bér verka fér att kommunala bostadsféretag, inom ramen fér gillande lagstiftning, beaktar behovet av
konkurrens och valfrihet fér slutkunder.
Avtal som ger en operatdr exklusiv distributionsratt i hela fastigheten och som sténger ute andra leverantérer fran
att tillhandahalla tjanster via parallell infrastruktur i fastigheten bér undvikas.”

Principer f6r kommunala insatser p& bredbandsomradet, s. 6-7

Det finns enligt IT& Telekomféretagen anledning att 6vervaga ett fortydligande kring av
principen om kommunen som dgare av bredbandsnét som inleds “Svensk bredbandspolitik
baseras pa att marknaden i forsta hand ska tillgodose behovet av bredband. Kommunala
aktérer bor trédda in endast ndr kommersiella marknadsférutsattningar inte féreligger.”
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IT&TelekomfGretagen menar att ett fortydligande kravs for att markera att principerna inte ar
avsedda att helt utesluta kommunen som &gare till bredbandsnat. Huvudregeln dr och ska
forbli att det ar marknaden som i forsta hand star for bredbandsutbyggnaden i Sverige. For att
befintliga stadsnat som agerar fullt ut affairsmassigt inte ska kdnna att deras verksamhet star i
strid med principerna, ar det dock lampligt att det tydligt framgar att det finns ett utrymme for
kommunen att dga och driva bredbandsnat om de agerar strikt affirsmassigt, Oppet och
konkurrensneutralt i enlighet med dgardirektiv faststdlida av kommunfullmaktige.
IT&Telekomféretagen foreslar darfor féljande fortydligande tillagg:

"] de fall kommunala aktorer finns etablerade eller avser etablera sig pa marknaden ar det
nodvandigt att de agerar affarsmassigt, 6ppet och konkurrensneutralt pa sa lag niva som
mdjligt i virdekedjan.”

| rapporten "Kommuner hindrar fri konkurrens” pekar IT&Telekomféretagen pa ett antal
konkreta fall dar privata aktorer visat intresse av att agera kommunikationsoperatdr, men som
trots detta inte fatt majlighet att lamna anbud. IT&Telekomforetagen och vara
medlemsforetag ser med oro pa utvecklingen dar att allt fler kommuner later sina kommunala
bolag agera allt hégre upp i virdekedjan trots att intresse finns fran privata aktorer att agera
och leverera i kommunen. Om kommuner i hdgre grad skulle efterleva principen om att "/ de
fall kommunala stadsndt agerar pGg kapacitets- eller tjiéinstebaserad nivG bér kommunen, i
egenskap av dgare, regelbundet omprova om rddande behov skulle kunna tillgodoses genom
privatfinansierade aktérer” och framjar en sund konkurrens mellan de olika marknadens
aktérer ar vi dvertygade om att det skulle gynna slutkonsumenterna i form av stérre
tjdnsteutbud och lagre priser.

IT&Telekomfdretagen vill aven podngtera att det ar viktigt att kommunala stadsnat i férsta
hand tillhandahaller grossisttilltrade pa svartfiberniva. En stor majoritet av stadsnéten
erbjuder svartfibertilltrade till flerfamiljshus och féretagsfastigheter, vilket ar mycket positivt.
Det finns dock fortfarande ett mindre antal stadsnat, uppskattningsvis knappt en tiondel, som
inte erbjuder grossisttilltrade pa svartfiberniva alls. De erbjuder enbart mer foradlade
kapacitetstjanster. Nastan inga kommunala stadsnat erbjuder svartfibertilltrade till befintliga
fiberaccessnat till smahus. Jamfért med att enbart erbjuda grossisttilitrdde pa kapacitets- eller
kommunikationsoperat6rsniva skapar svartfibertilltrdde mycket battre férutsattningar for
innovation och tjanstediversitet for slutkunder. IT&Telekomféretagen menar att principen om
att "Ndr kommunala aktérer ger tilltréde till den egna infrastrukturen...” bor detta i forsta hand
galla ”...tilltréide till kanalisation respektive svart fiber...” behdver efterlevas biattre och
fortydligas, t.ex. nér det galler tillhandahallandet av publika referenserbjudanden.

IT&Telekomfdretagen ser ett behov av fortydligande av principen om att “Kommunen bér
verka for att kommunala bostadsféretag, inom ramen fér géllande lagstiftning, beaktar
behovet av konkurrens och valfrihet for slutkunder.” Vara medlemsféretag vittnar om fall dar
kommunala bostadsbolag inte upphandlar och konkurrensutsatter rollen som
kommunikationsoperator, utan gynnar det kommunala stadsnatet pa icke-affarsmassiga
grunder. For att undvika ett sadant agerande som riskerar att leda till on6digt hoga kostnader
for driften av accessndtet, vilket i slutandan drabbar slutkonsumenterna i kommunen genom
hégre priser eller kommuninnevanarna genom skattsedeln, bér riktlinjen vara att kommunala
fastighetsbolag ska genomfdra en konkurrensutsatt anskaffning av kommunikationsoperator.
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Foérslag till utvidgning av principerna

Statsstod

Ett perspektiv som saknas i dokumentet handlar om under vilka forutsdttningar statsstod far
ges. Ett offentligt stod (direkta bidrag, skatteldttnader eller andra villkor som innebar en
ekonomisk fordel) som gynnar ett visst foretag, som finansieras genom offentliga medel och
som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen far i princip inte lamnas eller
genomforas forran det godkants av Kommissionen. Detta galler sdledes dven i relationen
mellan en kommun och ett kommunalt dgt bolag. Eftersom syftet med de statsstodsrattsliga
reglerna dr att skapa en jamn och konkurrensneutral spelplan for alla foretag som agerar pa en
marknad anser IT&Telekomforetagen att det kan vara lampligt att utvidga principerna kring
detta.

Utbyggnadslagen

Den nya utbyggnadslagen traffar kommunerna i deras roll som infrastrukturagare, planerare,
tillstandsgivare och genomfdrare av gravarbeten. IT&Telekomféretagen anser att darfor att
det kan vara lampligt att utvidga principerna kring vilka skyldigheter en kommun har enligt
lagen.

IT&Telekomforetagen finns givetvis tillgangliga for ytterligare dialog om fragor kring dessa
synpunkter uppstar.

Med vanlig hdlsning
IT&Telekomféretagen inom Almega

(fgg b %‘@J

is I, ndringspolitisk expert Ellinor Bjennbacke, ndringspolitisk chef

IT&Telekomforetagens medlemmar som aktivt valt att stélla sig bakom detta samradssvar:

Colt Technology Services AB
Com Hem AB

IP-Only AB

Svensk Infrastruktur AB
Telenor Sverige AB

Telia Sverige AB
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