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Att alla i Sverige har mdjlighet att
vara delaktiga i det uppkoppla-
de samhélle som nu véaxer fram
genom en bra digital uppkopp-
ling, ar en prioriterad fraga for
var regering vilket mycket tydligt
ar uttryckt bland annat i de mal
som satts i Bredbandsstrategi
for Sverige. Ju tidigare Sverige
kan dra nytta av digitalisering-
ens mojligheter, desto mindre
ar ocksa risken att vi tappar i
internationell konkurrenskraft.

Att sékra en val utbyggd och framtids-
séker digital infrastruktur i alla delar av
landet ar darfér en mycket angelagen
och central fraga for Sverige och en
forutsattning fér god tillvaxt, ett fung-
erande och innovativt naringsliv och
en fortsatt god valfard for alla. For att
Sverige ska klara de hogt stéllda malen
kring bredbandsutbyggnad och for att
sa& manga som mojligt ska fa tillgang
till prisvarda digitala tjanster kravs att
manga aktorer investerar, samverkar
och konkurrerar. Att bygga bra bred-
band till alla Sveriges hushall beraknas
kosta 6ver 50 miljarder kronor och det
ar darfor centralt att fa de investering-
ar som gors att racka sa langt som
mojligt.

Regeringen ar genom bredbands-
strategin tydlig med att den digi-
tala infrastrukturen i férsta hand
ska byggas av marknadens ak-
torer. Det offentligas roll ska vara
att bygga digital infrastruktur dar
marknaden saknar kommersiel-
la férutsattningar, att stimulera
marknadens investeringar och
anlaggning av digital infrastruktur
samt att f& de marknadsmassiga
investeringarna att ricka sa langt
som mojligt.

Fungerande konkurrens ar det framsta
medlet for att sékerstélla ett urval av
hégkvalitativa och prisvarda tjanster
till Sveriges konsumenter, féretag

och myndigheter och darmed det
enskilt viktigaste verktyget for att na
bredbandsmalen. Har ar kommuner-
nas agerande helt avgdrande: for att
utbyggnaden ska kunna genomféras i
alla delar av landet kréavs att Sveriges
kommuner har kommunala bred-
bandsstrategier och framjar effektiv
konkurrens.

Manga av Sveriges kommuner le-
ver upp till detta, och dar fungerar
samarbetet mellan de privata ak-
torerna och kommunerna utmarkt.
Utmarkande for dessa kommuner
ar att dar finns en intern vilja och
handlingskraft hos bade politiker
och tjansteman.
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Dessa kommuner ger markavtal
med skaéliga villkor, har resurser att
handldgga exempelvis gravtillstand
inom rimliga handlaggningstider,
och ar valvilligt instéllda till alter-
nativa och mer kostnadseffektiva
férlaggningsmetoder samt vill
framja konkurrens i och mellan
olika bredbandsinfrastrukturer.

Dessvarre ar detta inte en heltdckande
beskrivning av Sveriges kommuners
agerande kring bredbandsutbyggna-
den.

Det senaste aret har IT&Telekomforeta-
gen och vara medlemsforetag sett en
mycket oroande utveckling déar kom-
mun efter kommun, genom ett ageran-
de som bade hammat utbyggnaden
och satt konkurrensen ur spel, borjat
satta kppar i hjulet for den for Sverige
nddvandiga och for medborgarna helt
avgorande bredbandsutbyggnaden.

Vara medlemsforetag vittnar om fall
efter fall dar konstruktiva samarbeten
avbojs, handlaggningsprocesser for-
halas, markavtal férvagras och externa
investeringar i kommunen avbgjs.
Bristerna i de kommunala tillstands-
processerna och det faktum att vissa
kommuner underlater att ge konkur-
rensneutrala villkor till privata aktorer
och kommunalt &gda stadsnatsbolag

hammar utbyggnadstakten — pa med-
borgarnas bekostnad.

Vi menar att dessa kommuners age-
rande, och det faktum att det i dessa
kommuner inte rader en sund konkur-
rens, gar emot kommunernas uppdrag
och dessutom &r opakallat: idag sak-
nas varken kapital eller vilja att bygga
ut infrastrukturen frén marknadsakto-
rernas hall. En sund konkurrenssitu-
ation i alla kommuner skulle innebéra
att de investeringar som gérs i digital
infrastruktur skulle racka till fler och
locka fler aktorer att investera ytterli-
gare. Osund konkurrens i en kommun
riskerar istéllet att drabba kommunens
medborgare genom en mer begransad
utbyggnad av ny infrastruktur, mindre
valfrinet och hégre priser.

Att flera kommuner missbrukar sina
roller som myndighet och mark&gare
for att framja det kormnmunala stads-
natets intressen oroar IT&Telekomfo-
retagen. Att kommunerna dessutom
anvander offentliga medel for att
bygga infrastruktur dar kommersiella
forutséttningar finns, vilket forutom
att det strider mot regeringens bred-
bandsstrategi &ven riskerar att lamna
omréaden som ar minst kommersiellt
intressanta utan bra bredband och
minska pé& kassan till andra valfardsut-
gifter, oroar ytterligare.
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AGERANDEN SOM HAMMAR UTBYGGNADEN

IT&Telekomforetagen ser manga
otvetydiga exempel pa att
kommuner i sin roll som myn-
dighetsutovare, fastighetsagare
och innehavare av monopolin-
frastruktur (sasom vatten, fjarr-
varme och el) opakallat gynnar
det kommunalt &gda stadsnatet
nér det galler exempelvis till-
standsgivning, samférlaggning
och information.

Kommunens ansvar och stadsnétets
ansvar blandas har samman pa ett

oacceptabelt satt.

Véra medlemsféretag vittnar om kom-
muner som pa oacceptabla grunder
styr bredbandsutbyggnaden med sin
tillstandsgivning.

Privata aktdrer nekas markavtal, vilket
omojliggdr utbyggnad i kommunen
eftersom kommunen ager stérre delen
av den mark som ar lamplig att bygga
bredband pa. Privata aktérer som har
markavtal med kommunen nekas trots
det gravtillstand i vissa kommuner,
vilket i praktiken omdjliggér de privata
aktdrernas utbyggnad.

Ocks? tillstdndshandlaggningen
férhalas av vissa kommuner, for att de
under handlaggningstiden vill utreda
hur de med skattemedel kan bygga
bredbandsnatet sjélva istéllet.

Nagra exempel:

¢ | kommun A har kommunen vid
upprepade tillfallen forsokt att paverka
kommunmedborgarna att valja det
kommunala stadsnatet. Detta har
bland annat skett via grovt felaktiga ut-
talanden kring ett privat bolag i media.

¢ | kommun B har kommunen beslutat
att ingen annan an deras eget stads-
nat ska beviljas gravtillstand i kommu-
nen.

e | kommunerna C, D, E, F och G har
privata aktorer nekats markavtal pa
oklara grunder samtidigt som de kom-
munala stadsnéaten gér fibersatsningar.

¢ | kommun H och kommun | har vis-
serligen privata bolag markavtal, men
dessa kommuner stéller orimliga krav
pé aterstélining och forlaggningsmeto-
der for att bevilja gravtillstand.

e | kommun J drbjer kommunen med
besked kring bland annat VA-planer
och vill inte bevilja privata bolag att
saga i asfalten Gver vissa gator trots att
det egna stadsnatet anvander sig av
denna metod till alla fastigheter.

¢ | kommun K har privata aktérer haft
problem med att f& gravtillstand, sam-
tidigt som kommunens egna stadsnét
fatt tillstand att grava.

¢ | en lang rad kommuner anges an-
svariga pa det kommunala stadsnatet
aven som ansvariga for kommunens
bredbandspolitik och bredbandsut-
byggnad.

Enligt uppskattningar fran vara med-
lemsforetag &r det hittills i &r samman-
lagt minst 17000 hushall som aktivt
har tackat ja till erbjudande om fiber till
sitt hem frén privata aktdrer men som
inte far det, till foljd av att kommunen
inte gett markavtal eller p& ett tillfreds-
stéllande séatt kunnat handlagga de
gréavtillstand som krévs. Efterfragan
och betalningsvilian hos medborgarna
finns, véra medlemsforetag &r villiga att
investera i infrastrukturen, men kom-
munen sétter k&ppar i hjulen.
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KOMMUNER ERBJUDER TJANSTER UTAN
KONKURRENSUTSATTNING

Den svenska bredbandspoaliti-
ken, som bygger pa att det i for-
sta hand ar marknadens aktérer
som ska sté for utbyggnaden av
bredband och tillhandahallandet
av tjanster, har tjanat Sverige
Val.

Trots detta konstaterar IT&Telekom-
féretagen att manga kommunala
stadsnéat i samband med fiberutbygg-
naden nu borjar tillhandahalla &ven
kommunikationsoperatdrstjanster, en
verksamhet som konkurrerar direkt
med privata aktorer. Trots detta ar

det inte heller ovanligt att kommunen
gynnar sitt eget stadsnats kommunika-
tionsoperatorstjanster framfdr privata
aktorers, exempelvis genom att lata bli
att upphandla tjansterna. Att kommu-
ner, for att gynna sin egen kommuni-
kationsoperatorsverksamhet, inte ger
andra aktorer tilltrade till fastighetsnét
och/eller svartfiber fdrekommer ocksa.

Det foérekommer ocksé att kommuner

i samband stadsnatets fiberutbyggnad
kopplar upp hushall i det kommunala
fastighetsbolaget och i samband med
detta beslutar om en hel eller delvis
stangning av konkurrerande bred-
bandsinfrastruktur. Detta agerande gar
stick i stdv med de tydliga skrivningar-
na i Sveriges bredbandsstrategi om att
kommunala bostadsbolag ska framja
infrastrukturbaserad konkurrens mellan
parallella infrastrukturer. De stora for-
lorarna pa detta &r hushallen.

Aven hér férsiggar en oacceptabel
sammanblandning av roller mellan
kommunen, stadsnétet och eventuella
andra kommunala bolag sdsom bo-
stads- eller energibolag. Detta ageran-
de skadar drivkrafterna till konkurrens
vilket fordyrar och férsenar utbygg-
naden av digital infrastruktur. Ytterst
drabbar det slutkunderna genom
samre valfrihet och utbud samt hogre
priser.

Nagra exempel:

e Karlstads stadsnat beslutade under
2015 att, utan upphandling, kliva upp
i vardekedjan och agerar nu som
kommunikationsoperatér (KO). De har
dessutom, tillsammans med Arvika,
Forshaga, Hammard, Munkfors och
Amal bildat ett gemensamt natbolag
(MittNat AB) som stréacker sig dver
dessa kommuner. Nar nuvarande
KO-avtal gér ut ansluts &ven dessa till
MittNat. Som en foljd av bildandet av
MittNat har allmannyttan i Arvika som
idag har en privat aktor (pa fibern) och
en annan privat aktor (pa koax) be-
stamt sig for att ansluta sig till MittNat
utan upphandling.

¢ | Marks kommun valde Mark Kraftnat
att bli KO i samband med att allman-
nyttan Mark Bostad byggde ett fast-
ighetsnat 2015 och kravde att Mark
Bostad ska ingé i natet. Detta trots att
Marks Bostad under 2014 hade for av-
sikt att upphandla KO. Istéllet tvingas
de nu att ingé i Mark Kraftvarmes KO.

e Under 2014 har &ven Hudiksvall och
Vetlanda, som tidigare hade extern
KO, Klivit upp i vardekedjan och agerar
nu KO sjalva.

¢ Pa samtliga ovanstdende orter har
privata aktorer visat intresse av att
agera KO men utan att bjudas in eller
l&mna anbud.

e | Vimmerby har kommunen, bland
annat genom uttalanden i media, gjort
klart att man har for avsikt att det kom-
munala bostadsbolaget ska anvanda
kommunens stadsnat nar nuvarande
avtal (med en privat aktor) 16per ut.
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AG E R AN D E IT&Telekomforetagen ser med mycket stor oro pa det

beskrivha agerandet, och menar att det leder till att vissa
kommuner forvagrar sina medborgare jamlika maojlighe-
ter att vara delaktiga i det svenska samhallet eftersom
det i allt hogre utstrackning kraver tillgang till bredbands-

uppkoppling.

IT&Telekomféretagen ser att kommunernas agerande

ar ett allvarligt hinder for att na regeringens bredbands-
mal och att vissa kommuners agerande strider mot bade
konkurrenslagen och Konkurrensverkets, PTS och SKLs
gemensamma Principer for kommunala insatser pa bred-
bandsomradet.

Mot bakgrund av detta har IT&Telekomféretagen:

- féreslagit Landsbygdskommittén att ge relevant myndighet,
t.ex. PTS, i uppdrag att sékerstélla att kommuner tillampar kon-
kurrensneutrala villkor mellan det kommunalt agda stadsnéatet
och privata aktorer. Arbetet inleds lampligen med en kartlagg-
ning kring hur situationen ser ut vad avser konkurrensneutrali-
tet mellan kommunala stadsnat och privata aktorer i Sveriges
samtliga kommuner.

- anmalt Hassleholms kommun till Konkurrensverket, eftersom
Hassleholms kommuns agerande har principiell betydelse och
riskerar att, om det inte stoppas, sprida sig till andra kommu-
ner. Genom att hadanefter vagra markavtal och gréavtillstand for
nedlaggning av fiber i kommunen pga att kommunen vill skydda
den egna fibersatsningen utestanger Hassleholms kommun helt
konkurrens fran andra aktorer.

Fragor?
Kontakta Kajsa Frisell, Naringspolitisk expert, IT&Telekomfdretagen
E-post kajsa.frisell@almega.se
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IT&Telekomforetagen — en motor for
digitaliseringen av Sverige.

[T&Telekomforetagen &r en medlemsorgani-
sation for alla féretag inom [T- och telekom-
sektorn. Tillsammans med vara medlem-
mar driver och utvecklar vi marknaden for
IT och telekom.

Besok oss pa www.itotelekomforetagen.se

IT&Telekomféretagen
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