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IT&Telekomforetagens synpunkter pa regeringens
promemoria Billigare utbyggnad av bredbandsnat
(N2015/2228/ITP)

IT&Telekomforetagen tackar fér mojligheten att yttra sig Gver regeringens
promemoria Billigare utbyggnad av bredbandsnét och vill med anledning harav
framfora féljande.

Bra bredband till alla?

Att sdkra en vl utbyggd digital infrastruktur ar en angeldgen och central fraga
for Sverige och en forutsattning for god tillvaxt, ett fungerande och innovativt
naringsliv, fortsatt valfard och jamlik medborgerlig delaktighet i samhillet.

| takt med att samhallet digitaliseras och samhallsinformation- och tjdnster
endast finns att tillga digitalt blir konsekvenserna av att sakna tiligang till en bra
digital uppkoppling allt allvarligare och risken for utanférskap storre. Ocksa
kraven pa kapacitet i ndten okar i snabb takt vilket gor det an mer angeldget att
fa en framtidssaker digital infrastruktur pa plats i alla delar av landet.

Sverige har idag en framstaende position i Europa nar det kommer till tillgang till
digital infrastruktur med hoga hastigheter. Delvis tack vare att det pa den
svenska marknaden finns ett flertal infrastrukturella konkurrenter med stark vilja
att investera i utbyggnad. Men for att behalla Sveriges idag starka position kravs
atgarder for att langsiktigt tillgodose de 6kande kraven och minska risken fér
klyftor mellan de som har och de som saknar tillgang till bra bredband.

En viktig utgangspunkt i regeringens IT-politik dr att bredbandsutbyggnaden ska
vara marknadsdriven. Det vill sdga att marknadens aktorer, bade privata och
kommunala, star for huvuddelen av investeringarna i den digitala infrastrukturen
medan offentliga stodinsatser specifikt riktas till de omraden dar kommersiella
investeringsincitament saknas.

Idag investerar marknadens aktorer upp emot 10 miljarder kr arligen i digital
infrastruktur. Men for att utbyggnaden av digital infrastruktur ska kunna
genomforas i alla delar av landet krdvs att Sveriges kommuner tar fram
kommunala bredbandsstrategier och framjar effektiv konkurrens. Nar det galler
tillgang till markavtal, 6versiktsplaner, alternativa férlaggningsmetoder,
likabehandling och likvardig och rimlig ersattning till kommunerna for
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aterstéllning har dock inte alla kommuner anpassat sina rutiner, regelverk och
kostnader i takt med utvecklingen. De sammantagna kostnaderna for att bygga
infrastruktur i respektive kommun har av naturliga skil stor betydelse for
marknadsaktérernas méjligheter att bygga bredbandsniit till alla delar av Sverige;
ju béttre férutsattningar och villkor for att bygga ut bredbandsniten som ges,
desto langre kommer investeringarna ricka. Kommunerna har ocksa en viktig roll
som fiberinfrastrukturagare att frimja utbyggnaden av bredbandsnit.

Att minska kostnaderna for att anldgga infrastrukturen dr en mycket viktig del i
att skapa battre férutsattningar marknadens aktorer. Det évergripande syftet
med EU-direktivet! dr att sénka kostnaderna fér utbyggnad av
héghastighetsbredband, och IT&Telekomféretagen vilkomnar darfor lagforslaget
om billigare utbyggnad av bredbandsnit. Regeringen har pa senare tid lyft fram
lagférslaget som en av de enskilt viktigaste atgirderna fér att nd
bredbandsmalen. Med hansyn till detta bor det ligga i regeringens intresse att
géra de nya reglerna sa verkningsfulla som méjligt fér att stimulera den fortsatta
bredbandsutbyggnaden. Ett satt ar att i s stor utstrickning som méjligt
begransa majligheterna till undantag och att pé annat sitt franga
bestimmelserna.

Det &r tveksamt om férslaget i sin nuvarande utformning kommer att bidra till
billigare utbyggnad under de narmsta aren, eller ha ndgon positiv effekt pa
utbyggnaden fram till ar 2020. Risken &r snarare att férslaget till féljd av 6kad
administrativ bérda och tandl6sa skyldigheter motverkar den fortsatta
utbyggnaden och darmed digitaliseringen av Sverige.

Samtidigt kvarstar det faktum att det kommer finnas omraden dar det ar
olénsamt for privata aktorer att investera i infrastrukturen. Har har det offentliga
ett viktigt ansvar att, i dialog med marknadens aktérer, se till att ingen limnas
utanfér. For att uppna det riksdagsbundna malet om att alla hushall och féretag
bér ha goda méjligheter att anvédnda sig av digitala samhillstjanster och -service
via bredband kravs ett tydligt ansvarstagande frén regeringens hall fér de av
Sveriges hushall och féretag som befinner sig i omraden dit marknadskrafterna
inte ndr. Eftersom det &r dar vi ser att de stérsta utmaningarna for att alla i
Sverige ska fa tillgdng till bra bredband finns ser vi behov av ytterligare atgirder
fran regeringens sida for att minimera den digitala klyftan.

Tydliga regler krivs for stabila investeringar

Den nya lagstiftningen berér manga olika typer av verksamheter, vid sidan av
bredbandsutbyggare. Verksamheter med helt andra syften och mélsittningar dn
att uppna en val utbyggd digital infrastruktur. IT& Telekomfdretagen anser att det
ar positivt att dven andra aktoérer bidrar till att denna samhillsviktiga
infrastruktur kommer pa plats pd ett kostnadseffektivare sitt. Att den digitala
infrastrukturen byggs ut kommer hela samhiillet till gagn och d3 ar det viktigt att
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dven andra verksamheter bidrar. Men att dessa verksamheter har andra syften
och malsattningar an bredbandsutbyggarna medfor stor risk for tvister emellan
olika aktorer. For att uppna EU-direktivets syfte och i mojligaste man undvika
tvister ar det darfor viktigt att den nya lagstiftningen ar tydlig.
IT&Telekomféretagen anser att regeringens forslag i vissa delar saknar den
tydlighet som kravs.

Exempelvis ar det i forslaget otydligt nar tilltrade far nekas, nar och hur
information om nya bygg- och anlaggningsprojekt ska publiceras, hur kostnader
for samordning av bygg- och anlaggningsprojekt ska fordelas samt vilken
verksamhet som ryms inom begreppet helt eller delvis finansierade med
offentliga medel.

Ocksa regeringen verkar vara medveten om otydligheterna i forslaget, eftersom
hela 20-25 MSEK/ar foreslas avsdttas for tvistlosning under de férsta aren efter
den nya lagens inforande. Kostnader som féreslas finansieras genom avgifter
fran bredbandsutbyggarna — det vill saga 6kade kostnader for marknadens
aktorer.

IT&Telekomforetagen ar positiva till att Post- och telestyrelsen (PTS) foreslas fa
ansvaret for tvistlosningen eftersom myndigheten med sin erfarenhet och
kompetens pa omradet formodligen kan genomféra arbetet pa ett relativt
effektivt satt. Det belopp som tvistlésningen uppskattas kosta skulle dock for PTS
innebadra upp emot 20 heltidsanstallda personer som skulle arbeta endast med
tvistlosning som harrér ur denna lagstiftning. Det ar inte rimligt att en lag som
syftar till att gora utbyggnaden kostnadseffektivare ger upphov till en
administrativ koloss som ska finansieras av de som férvdntas investera i
infrastrukturen. Férutom kostnaderna for tvistlésningsfunktionen tillkommer
ocksa betydande kostnader fér de tvistande parterna och fér domstolarna.

I tillagg till kostnadsproblematiken riskerar det att ta manga ar att etablera en
praxis for hur lagen ska tillimpas. Mot bakgrund av radande debatt om
regulatorisk osdkerhet och hur det paverkar marknadens investeringsvilja
negativt ar det férvanande att regeringen presenterar ett sa otydligt lagforslag.
For att inte hdmma investeringar i digital infrastruktur anser
IT&Telekomféretagen att det dr angeldget att regeringen presenterar ett
rattssakert forslag for riksdagen, dar nuvarande otydligheter ar utredda.

En situation dar vi har ineffektiva regler i kombination med héga administrativa
kostnader for marknadens aktorer skulle vara mycket olycklig och ha en
hammande effekt pa den intensiva utbyggnad av digital infrastruktur som just nu
pagar i Sverige.

Ersattning vid samférlaggning

Vad IT&Telekomféretagen erfar sa ar utgangspunkten i EU-direktivet att den som
samordnar bygg- och anldggningsprojekt ska fa tackning for sina merkostnader.
Detta regleras dock inte i férslaget. Nar offentliga natinnehavare, som schaktar



for t.ex. vatten, el eller fjarrvarme, idag samarbetar med bredbandsutbyggare
tvingas de offentliga natinnehavarna vanligtvis att ta ut halva schaktkostnaden i
ersattning trots att bredbandsinfrastruktur kriver mindre omfattande
schaktarbeten. Detta gor att kostnaden fér en bredbandsutbyggare att
samarbeta blir mycket strre dn f6r att schakta separat, vilket far till effekt att
samférldggning och samordningsvinster uteblir. Fér att uppna det EU-direktivet
syftar till anser IT&Telekomforetagen att den nya lagstiftningen bor ge
natinnehavare som inte &r bredbandsutbyggare stéd for att begira ersattning for
merkostnader som samforlaggningen med bredbandsinfrastrukturen medfér,
vilket oftast dr avsevdrt mindre &n halva schaktkostnaden.

Information och 6ppenhet

IT&Telekomféretagen stodjer forslaget att anvinda Ledningskollen som tjanst fér
informationspunkten. Det dr dock viktigt att det nya regelverket, fér att inte bli
foér administrativt betungade for natinnehavarna, inte innehaller en skyldighet
att inkomma med uppgifter till den centrala informationspunkten som dr mer
detaljerade eller omfattande &n den information som Ledningskollen innehaller
idag.

Avslutningsvis vill IT&Telekomf6retagen betona att det &r en forutséttning for
digitaliseringen av Sverige att en framtidssiker digitala infrastruktur byggs ut i
alla delar av landet. Det &r darfor viktigt att Lagen om billigare utbyggnad av
bredbandsnit blir ett tydligt regelverk som inte himmar investeringar, utan
snarare bidrar till att de planerade investeringarna ricker ldngre.

IT&Telekomféretagen finns givetvis tillgingliga fér ytterligare dialog om fragor
kring detta yttrande uppstar.

Med vanlig halsning
IT&Telekomféretagen inom Almega

Ellinor Bjennbacke
Naringspolitisk chef




