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Foradling av offentliga data — en stor outnyttjad marknad

Vivdlkomnar den nya lag om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga férvaltningen som
tradde i kraft den 1 juli 2010 (den s.k. PSI-lagen, SFS 2010:566). Lagen hanterar pa ett bra sitt de
forutsattningar som ndringslivet behover for att forddla offentliga data till nya tjanster och produkter
(vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga férvaltningen). Det ricker dock inte med en lag
for att utveckla och skapa en marknad dér olika aktérer kan verka i konkurrens. Det krivs att myndig-
heter och ndringsliv kan se varandras olika roller och darigenom gemensamt bygga grunden fér en
informationsmarknad. Naringslivet vill garna bidra med kompetens och erfarenhet i detta arbete.

Naringslivet har erfarenhet och forslag

Nadringslivet har viktiga erfarenheter och konstruktiva forslag pa hur PSl-arbetet i Sverige kan for-
battras och utvecklas. Fran néringslivets sida ser vi positivt pa den roll som E-delegationen har fatt
for att stodja arbetet med PSI (Public Sector Information, nedan kallat offentliga data) i den svenska
forvaltningen. Vi dr ocksa forvissade om att drivkrafterna i det privata néringslivet ar viktiga for att
skapa nya tjdnster och arbetstillfallen. Darfor vill vi att foretradare fér naringslivet i hdgre grad far
vara med och paverka E-delegationens arbete med féradlingen av offentliga data.

Den totala marknaden i Europa for foradling av offentliga data uppgér till 300 miljarder kronor. Det
ar det privata ndringslivet som star for den viktigaste vardedkningen nar offentliga data foradlas.
Som partner till den offentliga forvaltningen kan privata féretag skapa innovativa, flexibla och
skraddarsydda informationstjanster.

Branschen finns redan i dag och utvecklar tjdanster byggda pa finansiell information, geografiska data,
rattsinformation, vaderdata m.m. Om den verkliga potentialen i féradlingen av offentliga data ska
kunna nds behovs klara, rattvisa och langsiktiga forutsattningar for de befintliga informations-
foretagen och de nya entreprendrerna.



2(3)

Tillvixtmojligheter

Investeringarna i offentliga data i EU uppgick ar 2000 till 81 miljarder kronor. Nar informationen
bearbetats och salts vidare uppstod ett varde pa 1 139 miljarder kronor — ett 14 génger hogre virde.
I USA gav motsvarande utvaxling ett varde som var 39 ganger hogre. Den amerikanska vader-
marknaden har vaxt med 17 procent under aren 2000-2008, jamfért med 2,2 procent om dret under
samma period i EU. Vad &r skillnaden? Oppen tillgéng till offentliga radata till inga eller 1aga avgifter.

I Sverige finns en stor potential for denna sektor med stora mangder av data av hog kvalitet.
Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) har visat att 6kad anvandning av offentligt producerad
information skapar ett hogre varde dn vad de konkurrensutsatta verksamheterna i myndigheter
omfattar. ITPS bedomer t.ex. att marknaden fér geografisk information kan férdubblas.

Sverige har stora mdjligheter att utveckla och expandera informationsmarknaden. Det finns ocksa
forutsattningar for tjansteexport. Stora samhéllsekonomiska vinster uppkommer nér informations-
foretagens kunder utnyttjar tjansterna for att effektivisera sin verksamhet eller fattar battre beslut.

Behov av fortsatta atgiarder

PSlI-lagen syftar till att framja utvecklingen av en informationsmarknad genom att underlitta forad-
lingen av offentliga data. Framforallt regeringens proposition innehéller mdnga uppmuntrande ord
om mojligheterna for ndringslivet att utveckla nya tjanster byggda pa offentliga data. | praktiken &r
det emellertid en annan verklighet som moter foretagen. En verklighet som inte alltid stimmer
6verens med de goda intentionerna som har skrivits in i lagen.

En undersdkning fran Stockholms Handelskammare visar att ndstan tva tredjedelar av kommunerna i
undersokningen inte vet om de har information som omfattas av PSI-lagen. Av 31 myndigheter som
svarade pd PSI-fragor uppgav 21 att de inte publicerar information om avgifter och villkor fér anvdnd-
ningen av offentliga data. Andra problem som naringslivet moter &r att

- det saknas information om vilka datakallor som finns hos myndigheten eller kommunen

- tillgdngen till rddata som behdvs for att utveckla nya tjanster begrinsas av myndigheterna

- hoga avgifter for data leder till ldgre utnyttjande av offentliga data och omotiverat héga
kostnader for foretagens investeringar

- detaljstyrning genom myndigheternas anvandning av regler och villkor hindrar kreativitet
bland féretag och entreprendrer och begransar mojligheterna att skapa nya produkter.

Detta ger ofta upphov till konflikter mellan foretagen och myndigheterna. Rattsprocesser ar tids- och
resurskravande. Tid och resurser som skulle kunna anvéndas till utveckling av nya produkter. Det
hindrar ocksa entreprendrer och sma och medelstora féretag att delta i utvecklingen.
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Naringslivets forslag till atgarder

Med PSl-lagen har regering och riksdag visat vagen framéat. Véar férhoppning &r att myndigheterna nu
aven vill leva upp till intentionerna med lagen. Vi vill sarskilt lyfta fram foljande forslag till atgarder
som kan 6ka fordadlingen av offentliga data i Sverige:

- Myndigheterna ska inte sjdlva konkurrera med privata féretag genom egen féradling av
offentliga data (jamfor med forslaget i Styra och stélla — forslag till en effektivare
statsforvaltning, SOU 2008:118).

- Definiera begreppet radata (handling) sd att det blir tydligt vilka datakillor som féretagen har
mojlighet att fa tillgang till.

- Som huvudregel bér inte myndigheter anvanda villkor eller hdvda upphovsrétt till data som
produceras inom myndigheten och som i onddan begransar tillgangen till och anvindningen
av datakallor.

- Det maste fortydligas att myndigheterna bor folja det som giller sedan 1998 for uttag av
elektroniska uppgifter: avgiften bor endast grundas pa kostnaden for att ta fram och
distribuera uppgifterna.

- Underlatta foretagens myndighetskontakter genom att myndigheterna har ansvariga
kontaktpersoner som har till uppgift att fraimja féradlingen av offentliga data.

- Licenser kan vara bra for att skapa tydlighet for bada parter om hur data far anvandas.

- Tydligare riktlinjer for myndigheterna och medling i konflikter kan géra att marknaden kan
utvecklas snabbare.

- Anpassa befintliga registerforfattningar till intentionerna i PSI-lagen, t.ex. avseende
elektroniskt utlamnande.

Sverige har alla mojligheter att bli ett ledande land inom féradlingen av offentliga data. Vi har nu ett
utmadrkt tillfdlle att med PSI-lagen som grund ga vidare i detta arbete. Det gér inte utan ett
samarbete mellan forvaltning och néringsliv. Naringslivet &r berett att ta forsta steget.
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